EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS - ESTADO DO

TOCANTINS

Concorréncia internacional n2 001/2019
Processo n2. 2019021750

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execuc¢do de obras
de  terraplanagem, pavimentacdao  asfaltica, drenagem  pluvial,

sinalizacdo viaria e calgadas e acessibilidade.

COCENO - CONSTRUTORA CENTRO NORTE
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
38.146.510/0001.44, com sede na ARSE 15, Conj. 10, lotes ©6/@8, Setor
Industrial, Palmas - TO, neste ato representada por seu sécio diretor
Senhor JOSE HENRIQUE DAHDAH, brasileiro, empresario, portador do
CPF/MF n®. 446.633.406-44, residente e domiciliado em Palmas -
Tocantins, com fundamento nos arts. 52, XXXIV e LV, e 37, ambos da
Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, combinados com as
determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, vem, perante Vossa Exceléncia,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada
decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitacdo
que a inabilitou no presente certame, tudo conforme adiante
segue; rogando, desde jd, seja a presente dirigida a autoridade que
lhe for imediatamente superior, caso Vossa Exceléncia, ndo se
convenca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda
com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia,

pela reforma da decisdo guerreada na presente insurreicdo.



I - TEMPESTIVIDADE

©1. E o presente Recurso Administrativo
plenamente tempestivo, wuma vez que a intimacdo da Decisdo
Administrativa, ora atacada, se deu aos 17 dias do més de outubro de
2019.

©2. Sendo o prazo legal para a apresentacao
da presente medida recursal de @5 (cinco) dias uteis, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do
prazo recursal na esfera administrativa, apenas, se dard em data de
24 de outubro do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel

Comissdo Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.

II - O MOTIVO DO RECURSO

3. O presente recurso € interposto em
decorréncia de haver essa Comissdo Especial de Licitacdo,

equivocadamente, inabilitou-a no presente certame.

IITI - DA SOLICITACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO

4. A atribuicdo do efeito suspensivo ao
presente Recurso estd albergada no § 2..° do Artigo 109 da Lei
Federal n.2 8666/93, sendo vejamos:

§ 22 0 recurso previsto nas alineas a e b do

inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse piblico, atribuir ao recurso 1interposto
eficdcia suspensiva aos demais recursos.

Face ao exposto, requer-se desde logo a

aplicacdo do dispositivo supramencionado, para que o presente Recurso

seja recebido com efeito suspensivo.

IV - PREAMBULO DO NECESSARIO

05. Infere-se da decisdo recorrida, publicada
em 17/10/2019, que a Comissdo, ao analisar os documentos de
habilitacdo da recorrente, no ato da abertura da referida



concorréncia a inabilitou sob alegacdo de que ndo atendeu a
determinacdo contida nos itens 3.2.4.1 e 3.2.4.1 do edital,
entretanto, tal decisdo se mostra totalmente equivocada, o que sera
demonstrado abaixo, com o vagar necessario que o caso requer. A
saber:

05.01. Por atender parcialmente

(quantitativo) as exigéncias do item 3.2.5.1.3

05.02. Por atender  parcialmente a

comprovacdo do capital social previsto no item 3.2.4.1

6. A empresa recorrente, como sera
demonstrado adiante atendeu fielmente ao determinado no edital,
mormente, porque apresentou atestado técnico emitido pela empresa

Etica Construtora Ltda., no qual se encontra devidamente

demonstrado/comprovado que a empresa recorrente atendeu plenamente o
edital no seu item 3.2.5.1.3 (quantitativo); bem como, o item 3.2.4.1
(capital social), também, estd devidamente comprovado

V - QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
- EXIGENCIA ILEGAL - FRUSTACAO DO PRINCIPIO DA
COMPETIVIDADE

@7. Todo procedimento licitatério deve acima
de tudo, publicar um edital que melhor atende as suas necessidades,
primando pela busca da proposta mais vantajosa e, consequentemente,

alcancar o interesse puablico.

08. No presente caso, o objetivo da exigéncia
da qualificacdo técnica é buscar no mercado uma empresa que possua
experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter capacidade
administrativa-operacional suficientemente para garantir a execucgdo
dos servicos advindos da futura contratacdo, de forma que a

Administracdo possa ter seguranca na contratacdo em curso.

99. A empresa recorrente possui capacidade

técnica profissional/operacional suficiente para executar a obra.

10. E sabido que os atestados de capacidade
técnica operacional sdo emitidos em nome da licitante, ou seja, da

empresa contratada para execu¢do do objeto atestado, e tem por



finalidade demonstrar a capacidade da empresa de executar um
determinado projeto ou obra, onde ird se avaliar, de acordo com o
porte e os diferenciais técnicos empregados, a capacidade da empresa
mobilizar recursos financeiros, logisticos, humanos e de instrumental

para eficientemente executar objetos mais volumosos ou complexos.

11. Avalia a empresa enquanto organizacdo de

recursos para_ atendimento de fins, e ndo o conhecimento em si, que

sera avaliado pela Capacidade Técnica Profissional.

12. A exigéncia deste tipo de atestado é
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, que devem ser estabelecidos no edital.

Também se admite a exigéncia de quantitativos minimos de execuc¢ado.

13. No entanto, as didvidas surgem quando a
analise chega na exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da Llicitacdo”, disposta no inc. II do art. 3@
da lei n. 8.666/93.

14. Antes de tratar desse ponto, € valido
recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatdrios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade

técnico-profissional.

15. 0 acérddo 1.332/2006 do Plendrio do TCU

diferencia bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servig¢o. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de

engenharia a ser licitado.



16. Entretanto, diante da falta de previsdo,

no edital, legal e regulamentar, ndo € possivel exigir gue os
atestados de capacidade técnico-operacional devam ser emitidos,
exclusivamente, pelo contratante principal.

17. Nio se pode fugir aqui do principal
fundamento da necessidade de observar o carater competitivo dos
certames publicos de forma a se garantir a selecdo da melhor proposta

para a Administracdo.

18. E, neste caso, restou demonstrado que a
desclassificacdo da empresa recorrente, comprometeu a competitividade
das licitacdes, e a exigéncia demasiada da douta comissdo aplicada
para desclassificar a recorrente fere o estabelecido no art. 37, XXI
(BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacdes

técnica e econdmica indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes.

19. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicdo no certame licitatério, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a

lei, face ao principio da legalidade.

20. Ademais, devem ser evitados formalismos e

requisitos desnecessdrios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo
ainda maior & competitividade.

21. Deve-se atentar sempre para que as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de
frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica

e ndo constituem, por si

guardam amparo constitucional
s6, restricdo indevida ao cardter competitivo de
licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional
ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o cardter competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade
de cumprir <com as obrigacdes contratuais. Tais

exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
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de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto
licitado. (Grifo nosso) ”

22. Tomando como base a integra do
julgamento idéntico realizado por esta r. comissdo de licitacdo que

acertadamente acatou a comprovacdo de capacidade técnica-operacional

da recorrente em processo licitatério idéntico, tem-se que assim
agindo, o que ndo pode ser diferente, estara observando o comando
contido no art. 32, § 12, inciso I, da Lei 8.666/93, segundo o qual €
vedado aos agentes pdblicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou de

gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato. Perde-se um valor (o da
competitividade) sem a contraprestacio de outro (o da melhor

proposta).

22.1. Tal situacdo descritas em linhas
volvidas, j& foi efetivamente resolvida e julgada por esta douta

comissdo, assim, sem maiores delongas, transcreve-se por imagem



decisdo proferida por esta r. comissdo sobre tema idéntico. Vejamos:

PREFF:'.]TUR.A.DE PA[‘JMAS w4 3Y
Secretaria Municipal de Finangas )
Superintendéncia de Compras ¢ LicitagGes

TERMO DE ABERTURA

Nesta data, inicio o volume IV dos autos do processo administrativo n® 2018015308, da
Sccretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, que tem como assunto a
Concorréncia n° 004/2018, como objeto: contratagio de empresa especializada para
execugiio de terraplanagem, pavimentaciio asfiltica, drenagem pluvial, sinalizagio viiria
e calgada na Avenida Lo-04 (entre Av. N5-03 e Av. Ns-15), Avenida Lo-04 (entre Av. Ns-10 ¢
TO-050), Avenida Ns-05 (entre av. lo-2a e av. 10-04) e Avenida Ns-02 (entre Av. Lo-08 ¢ Av.

Lo-12) em Palmas — TO, iniciando na folha {.)% (capa).

Palmas, 07 de fevereiro de 2019.

M\
!(,,pf.. i‘j :‘ i

Ra Ii Lara Vaz

1| Membro
~omiss30 Peimanente de Licitactes
Dbt umicipal de Palmas

!
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PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria Municipal de Finangas
Superintendéncia de Compras ¢ Licitagdes

Processo: 2018015308
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

Interessado: PUBLICOS

AQUISICKO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, DESTINADO A
CONTRATACKO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE TERRAPLANAGEM, PAVIMENTACAO ASFALTICA, DRENAGEM
PLUVIAL, SINALIZACAO VIARIA E CALCADA NA AVENIDA LO-04

Assunto:
(ENTRE AV. NS-03 E AV. NS-15), AVENIDA LO-04 (ENTRE AV. NS-10 E
TO-050), AVENIDA NS-05 (ENTRE AV. LO-2A E AV. L0-04) E AVENIDA
NS-02 (ENTRE AV. LO-08 E AV. LO-12) EM PALMAS-TO

Licitago: CONCORRRENCIA N° 004-2018 — 2° PUBLICACAO

JUSTIFICATIVA

No que tange os autos do processo n® 2018015308, insta tecer os seguintes

esclarecimentos ao caso concreto:

No ambito do processo em referéncia, apdés abertura da sessdo de
Concorréncia Puiblica n® 004-2018 — 2* Publicagfio, os autos foram encaminhados para
andlise ¢ emissdo de parecer técnico quanto a qualificaglo técnica das empresas
participantes no certame, com a posterior publicagdo do seu julgamento de habilitagio
pela Comissfio Permanente de Licitagdo.

Tendo sido realizado os atos acimas, retorna-se o processo em epigrafe com
o Parecer Técnico n® 003/2019/SUPOBRAS, as fls. 897/900, concluindo pela
inabilitagdo da empresa Coceno Construtora Centro Norte Ltda., pois néo atendeu o
item 3.1.5 “c” do edital. Cita ainda que nio foi aceito o atestado técnico emitido pela
empresa Etica Construtora Ltda em favor da licitante, ndo atendendo o item 3.1.5 “I” do
ato convocatdrio.

Diante do referido atestado técnico, a Douta Comissfio entendeu que a
relagiio mantida entre as empresas se caracterizava como “subempreitada” em face do
Contrato n® 698/2011, e, com base no §3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93 c/c os itens 3.1.5

“d” e 5.1.6 do edital, realizou diligéncia afim de esclarecer tal situagéo, conforme

OFICIO/SUCOL/SEFIN N° 004/2019, 4 fl. 901. hessryy

Em resposta a diligéncia instaurada, a empresa Coceno Construtora Centro

Norte Ltda apresentou os seguintes documentos: copias do Contrato n° 698/2011
Péagina 1 de 8

Quudra 401 Sul, Av. Joaguim Teotdnio Segurado, CJ. 01, Lote 19-A
Plano Diretor Sul - CEP 77015-550, Palmas/TQ
(A 211122736 /211122737 pemails enlnalmasimemail com



= 1

52
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Superintendéncia de Compras e Licitagdes

celebrado entre a empresa Etica Construtora Ltda e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT; Contrato social da sociedade em conta de
participagdo entre as empresas Etica Construtora Ltda e Coceno Construtora Centro
Norte Ltda; Documentos referentes aos célculos para acerto da taxa administrativa
conforme estabelecido em contrato social das empresas e ART do profissional Sr.
Wilson Luiz da Costa referente a obra executada com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, as fls. 902/922.

A parti disso, esta Superintendéncia solicitou novamente que a 4rea técnica
procedesse a anélise ¢ emissfo de parecer em razdo dos documentos ora acostados pela
licitante, e, segundo parecer técnico n° 005/2019/SUPOBRAS, as fls. 924/925,
informou que a empresa Coceno Construtora Centro Norte Ltda ndo figura como
subcontratada, mas sim como sécia participante de uma sociedade em conta de
participago. Assim, alega ndio ser possivel avaliar a participagdo da licitante na
execugiio do objeto do contrato celebrado entre FEtica Construtora Ltda € o DNIT, nos
termos dos arts. 57, paragrafo tnico, da Resolugdo n° 1.025/2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia e 991 do Cédigo Civil Brasileiro.

Ao final, conclui pela inabilitagéo da licitante por néio atender a exigéncias
dos itens 3.1.5 “c” e “I” do instrumento convocatoério.

Reitera-se que a finalidade do procedimento licitatério consiste na
seleciio da proposta mais vantajosa, assegurando o maior nimero de participantes,
em estrita observincia aos preceitos constitucionais e as disposi¢des licitatorias
prevista na Lei Federal 8.666/93.

Destaca-se que a sociedade em conta de participagdo encontra-se regulado
nos artigos 991 a 996 do Cédigo Civil de 2002. Em sintese, é possivel extrair dos.
mencionados artigos, da doutrina e jurisprudéncia dos tribunais pétrios que esse
instituto consiste na reunifio de duas ou mais empresas, que tém por objetivo a captagdo
de recursos financeiros e/ou a prestagdo de servigos/bens pelo sécio participativo, para o
cumprimento de obrigagBes assumidas pelo sécio ostensivo.

Insta salientar a presenga de processos no ambito dos Tribunal Pétrios, que

fazem alusio & constituicdo de sociedade em conta de participagio voltadas execugdio de

Pagina 2 de 8

Quadra 401 Sul, Av. Joaquim Teoténio Segurado, CJ, 01, Lote 19-A
Plano Diretor Sul - CEP 77015-550, Palmas/TO
(621112736 7211122737 p-mails enlnalmas@domail cnm



.
v

Y
(=)
N -
M SUCOL/S
PREFEITURA DE PALMAS w2z
Secretaria Municipal de Finangas 0
Superintendéncia de Compras e Licitagdes Al

contratos administrativos.
Nos autos do Pedido de Reexame em Relatério de Auditoria TC

014.980/2010-0 - TCU, noticiou a constituigdo de sociedade em conta de participa¢do
entre as empresas Delta ConstrugBes S/A., socia ostensiva, e a Construtora G&F Ltda.,
s6cia participante, com a finalidade de executar o contrato n° 03 002/2009, celebrado
entre o DNIT e a Delta Construgdes S/A. Em resumo, discutia-se acerca da contratagéo
da Construtora G&F Ltda., como “subempreitada” ¢ a sua afronta a cldusula contratual
que proibia tal situagdo.

Por fim, o Plendrio da Corte de Contas, acompanhou o voto do Ministro
Relator Benjamin Zymler exarado no Acérdéo n° 1.808/2016, segundo constatou que, in
causo, ndo foi configurada a execugfio dos servigos por pessoa estranha a relagdo
contratual (socia participante), mesmo que dmbito de uma sociedade em conta de
participagio, nfio haveria que se falar em “subempreitada”, e, por conseguinte, néo
afrontava os arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

Desse modo, desde que observado os ditames legais, verifica-se a
possibilidade do uso de sociedade em conta de participagdo no campo das contratages
publicas, visto que a empresa vencedora da licitagéo, na condi¢do de s6cio ostensivo, se
valeria desse instituto para cumprimento do contrato administrativo, seja para obter de
recursos financeiros, seja para executar parcial ou total o objeto, com a colaboragdo do
sOcio participante.

Isso quer dizer, entfio, que seria permitido ao sdcio participante prestar
servicos e fornecer bens para viabilizar a execugiio de contratos firmados pelo sbeio
ostensivo, no campo interno da sociedade em conta de participagéo.

Nota-se que a constituigdo de sociedade em conta de participagdo entre as
empresas Etica Construtora Ltda e Coceno Construtora Centro Norte Ltda., sendo que a
primeira, que celebrou o Contrato n° 698/2011 com Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, seria a sdcia ostensiva e a segunda, sécia
participante. M

Conforme consta no pardgrafo inico da segunda cléusula do contrato social

“A sociedade tem por objeto a execugdo de servigos necessdrios a realizagdo das obras
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de adequagio e Duplicacdo na Travessia Urbana de Nova Rosaldndia, Rodovia BR-
153/TO com extensdo de 2,978 Km. Pardgrafo tinico: Os servigos serdo prestados para
o DNIT, decorrente de processo licitatério, Edital n° 597/2010-23, em cumprimento do
Contrato Administrativo n° 698/2011 "celebrado entre a Etica Construtora Ltda e o
DNITJ...].”. Ficando certo, ainda, os aportes financeiros no percentual de 50%
(cinquenta por cento) para cada socio ¢ o pagamento da taxa de administragdo no valor
de 2,25% (dois virgula vinte e cinco por cento) do valor do contrato, pelo s6cio
participante.

Cumpre observar que nos termos do contrato supracitado, a referida
sociedade em conta de participagdo tinha como objeto justamente a execugfio das obras

estabelecidas no Contrato n® 698/2011.

Afim de comprovar a sua capacidade técnica-operacional, a empresa
Coceno Construtora Centro Norte Ltda., apresentou o Atestado Técnico emitido pela
Empresa Etica Construtora Ltda., informando que a licitante executou 50% (cinquenta
por cento) das obras descritas no Contrato n° 698/2011, e demostra o quantitativo dos
servigos em: 1067 — CBUQ BINDER AC/BC de 3.494.552 e 254051 — CBUI — CAPA
DE ROLAMENTO AC/BC foi de 2.955,512 (tonelada), conforme fls. 782.

Desta feita, para efeito de comprovagdo da capacidade técnica, o item 3.1.5

“c” do edital, dispde que:

3.1.5 QUALIFICACAO TECNICA
[...]

¢)  Demonstragio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da licitagio (capacidade técnico-operacional), mediante a
apresentagdo de atestado (s) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que comprove(m)
experiéncia em servigos compativeis em caracteristicas e quantidades
do objeto licitado, em relagdo as parcelas de maior relevincia,
conforme discriminagdo abaixo:

DESCRICAO DO SERVICO UND ONT
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A 3
QUENTE - CBUQ M 999,00
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE M 820.00
TUBOS DE CONCRETO COM DIAMETRO ’
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PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria Municipal de Finangas
Superintendéncia de Compras e Licitagdes

MINIMO DE 600MM
CONCRETO USINADO FCK 15 MPA C/ CX 1 0,00
E=7,00CM, PARA CALCADA :

MEIO-FIO M | 3.990,00

O mencionado item exige a comprovago técnico-operacional da licitante
mediante apresentagio de atestados que comprovem a execugiio de servigos compativeis

em caracteristicas e quantidades do objeto da licitagdo, exigindo os itens de maior

relevincia.
Consoante, o inciso II, do art. 30 da Lei de Licitagdes, estabelece

expressamente que a documentag@o relativa & Qualificagdo Técnica limitar-se-a:

Art. 30. A documentagdo relativa  qualificagéio técnica limitar-se-
aa:

[..]

Il - comprovagio de aptidiio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacfio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdio, bem como da qualifica¢dio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos; (grifamos)

Destarte, a exigéncia de atestado de capacidade técnica tem a fungdo de
demonstrar que a licitante possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para
cumprir o contrato que sera firmado. Serve, portanto, para resguardar a Administragio

Piiblica de contratar empresas incapazes de executar o objeto contratado.

Insta salientar que o atestado consiste em um documento emitido por pessoa
juridica, que discrimina os servigos prestados pela empresa interessada e os dados da

empresa contratada, devendo ser assinado por seu representante legal, em papel

timbrado. ﬂo’?}/

A respeito do documento, devem estar especificados o objeto, o local, o
perfodo de execugfio, descrigdo dos servigos que foram realizados e seus quantitativos,

responsével técnico envolvido e demais condigBes pertinentes.
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Vale ressaltar a orientagdo do TCU no Acorddo 2616/2008 - 2" Cémara, no

sentido exigir que os atestados de execugdo de servigos anteriores demonstrem que o

licitante atuou como contratada principal:

[

O Exm® Ministro-Relator, ao analisar o TC 015.527/2002-4 (Acorddo
1140/2005-TCU- Plenério), entendeu que a Lei n® 8.66/1993 nio
permite tal distingdio, conforme exposto a seguir:

“4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou para a
comprovagiio da qualificacio técnica sfie a pertinéncia ¢ a
compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitagdio. Ou seja,
os atestados devem demonstrar que o licitante executou obras
parecidas, e nfio iguais, em quantidades e prazos compativeis com
aquela que estd sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias de que
os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como
contratadas principais é vedada pela lei. O importante ¢ que a
empresa tenha executados obras semelhantes, niio sendo relevante
se como contratada principal ou subcontratada. ”

Naquela sentada, foi determinada ao Dnit a adogiio de providéncias
visando a niio repeticio da irregularidade, afim de coibir a
restri¢iio A competitividade, em observiincia ao art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal, e aos arts. 3°, §1° inciso I e 30, da Lei n°
8.666/1993. (grifamos)

Em relagio a emissdo dos atestados, nos casos de obras e servigos de
engenharia, o §1°, do art. 30 do diploma legal, exige apenas que seja uma pessoa

juridica, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(-]

§ 1° A comprovagéio de aptiddo referida no inciso IT do ‘caput’ deste
artigo, no caso das licitag8es pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (grifamos) ﬂw\;,}{

Portanto, corroborando os artigos supracitado com a documentagdo

acostadas aos autos, é possivel concluir que o atestado técnico apresentado pela empresa
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Coceno Construtora Centro Norte Ltda., apresenta a realidade dos fatos, pois houve
contrato em conta de participagdo com a empresa Etica Construtora Ltda., para a
execugdo de obra do Contrato n° 698/2011 nas quantidades e prazo informados. Logo,
tal documento deve ser aceito, em observéncia aos ditames legais.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra-se
subordinado a lei e a Constituigdo, e ele vincula, em observéncia reciproca,
Administrago Publica e os licitantes, que ndo podem se afastar das clausulas
editalicias.

Nio obstante a vinculagdo ao edital reger o procedimento licitatério, quando
verificados desacordos com as normas fundamentais norteadas, o intérprete deve-se
valer da finalidade e utilidade, afastando sua aplicabilidade diante do interesse publico.

Nessa esteira, o principio do formalismo moderado consiste interpretagdo
ponderada entre os principios da eficiéncia € o da seguranga juridica, para o alcance das
finalidades da licitaglo, que sio de assegurar a igualdade de oportunidade aos
interessados e a selegiio da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° caput, da Lei

8.666/1993.
Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, de acordo com o

Aco6rddo 357/2015 — Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve adocio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais &
protegio das prerrogativas dos administrados. (grifamos)

Imperioso destacar que a sua nfo utilizagdo ndo significa inobservéncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou do caput do art. 41 da Lei n°
8.666/93 onde a Administragio Piblica ndio poderd descumprir as normas e condigdes

do edital. Trata-se de solugfio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.
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Na mesma linha, precedentes do Tribunal de Contas da Unifo:

Acordiio 8482/2013 — 1" Cimara:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracio dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais

vantajosa.

Acérdio 119/2016 — Plenario/ TCU

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.

Diante do exposto, resta demonstrado que os argumentos trazidos pela
equipe técnica mostraram-se insuficientes para inabilitagio da licitante, e sua
consequente exclusdo do certame licitatério.

A fim de assegurar o cardter competitivo da presente Concorréncia, com a
selecio da melhor proposta, faz-se necessario habilitagio da empresa Coceno
Construtora Centro Norte Ltda. Portanto, com base nos argumentos trazidos  baila, esta

Superintendéncia ndo acataré o parecer técnico emitido pelo Orgdo Demandante.

Palmas, aos 07 dias do més de fevereiro de 2019,

Antomo{ Eﬁr zo Brito

Superintendente de Compras e Licitagdes

Péigina 8 de 8

Quadra 401 Sul, Av. Joaquim Teotbnio Segurado, CJ. 01, Lote 19-A

Plano Diretor Sul - CEP 77015-550, Palmas/TO
(ANYITTIZPTRA 121112737 aomnils enlnalmaciiamanil rom

Loy



23. No caso outra decisdo ndo podera ser
diferente, uma vez que, evidente o vinculo de similitude, de
igualdade, colocadas a esta douta comissdo, devendo assim ser

resguardados os principios da seguranca juridica e economia

processual, alicerces norteadores das decisdes jurisdicionais por

comando constitucional, prevenindo a iniquidade.

24. Repetindo, a matéria controvertida é
idéntica e jd foi proferida decisdo onde foi acatada como valido o
documento comprobatério da capacidade técnica-operacional da empresa
recorrente, assim em respeito ao principio da seguranca juridica que
é a justificativa méxima de todas as leis patrias - tudo existe para
que a seguranca juridica prevaleca em todas as relacbes, uma vez que,
a seguranca juridica existe em todas as sociedades e em todas as
formas imagindveis de governo, habilitacdo da empresa recorrente

deve ser deferida.

25. Lembrando Montesquieu, em O Espirito das
Leis, se pudéssemos imputar apenas uma caracteristica a este
instituto -seguranca juridica- o que melhor se encaixaria, sem
dividas, seria a estabilidade que advém da seguranca juridica, uma
vez que, para o sucesso de qualquer governo, seja monarquico (através
da honra), republicano (através da virtude) ou despético (através do

temor), a estabilidade é imperiosa!

26. No mais, ndo podemos olvidar da coeréncia
que deve imperar em todas as decisdes oriunda de uma mesma e unica
questdo juridica, mais do que isso, é preciso também que haja
correspondéncia, proporcionalidade, no trato de questdes idénticas,
onde as decisdes como no caso em tela, devem ter coeréncia e
integridade sob o aspecto puramente formal, e, também, ser

consistente, constante, homogéneo.

27. Conceitualmente: havera coeréncia se os
mesmos preceitos e principios que foram aplicados nas decisdes o
forem para os casos idénticos; mais do que isso, estara assegurada a
integridade do Direito a partir da forca normativa da Constituicdo. A
coeréncia assegura a igualdade, isto é, que os diversos casos terdo a
igual consideracdo por parte do ente julgador. Isso somente pode ser
alcancado por meio de um holismo interpretativo, constituido a partir

de uma circularidade hermenéutica. Coeréncia significa igualdade de
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apreciacdo do caso e igualdade de tratamento. Coeréncia também quer

dizer “jogo Limpo®.

28. A integridade quer dizer: tratar a todos
do mesmo modo e fazer da aplicacdo do Direito um “jogo Limpo”
(fairness — que também quer dizer tratar todos os casos

equanimemente). Exigir coeréncia e integridade quer dizer que o

aplicador ndo pode dar o drible da vaca hermenéutico na causa ou no

recurso, do tipo “seguindo minha consciéncia, decido de outro modo™.
0 julgador ndo pode tirar da manga do colete um argumento que seja
incoerente com aquilo que antes se decidiu. Também o julgador ndo

pode quebrar a cadeia discursiva “porque quer” (ou porque sim).

29. N3o mais é preciso dizer, devendo ser

considerado que a recorrente guando juntou referido documento o fez

tendo como base o entendimento j& esposado por esta douta comissdo,

ndo podendo agora ser surpreendida por uma decisdo antagdnica.

VI - CUMULACAO DE CAPITAL SOCIAL -
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

30. A exigéncia de capital minimo deve
observar o valor estimado de cada item e ndo o valor global a ser

contratado, sob pena de restringir o cardter competitivo da
concorréncia.

31. No caso a adjudicacdo ocorrerd por item,
assim a exigéncia de capital minimo deverd observar o valor estimado
de cada item e ndo o valor global. Como a lei limita a exigéncia de
capital minimo no méaximo de 10% do valor estimado da contratacdo,
observa-se que o capital social da empresa recorrente permite e ela
atende o edital, e, pode participar em concorrer em varios lotes,
desde gue a soma dos lotes gue ela participe, caso venha sobressair
vencedora, ndo ultrapasse o limite estipulado de 10% (dez por cento)
do seu capital social.

32. Na situacdo acima exposta, tem-se uma
pontual licdo doutrinaria de Marcal' e, como jurisprudéncia, uma

decisdo egrégio Tribunal de Contas’:

Y ibid. JUSTEM FILHO, 2012, p. 554
17



“A difusdo das Llicitacdes por itens, ...pode
gerar problemas peculiares quanto @ questdo de
patriménio Lliquido minimo. Um Licitante pode preencher
os requisitos relativamente a um item isolado, mas ndo
0os preencher caso fossem todos considerados em conjunto.
Se a Administracdo considerar cada 1item de modo
dissociado, o Llicitante poderd participar e, até mesmo,
vencer todos os itens Llicitados. Mas o somatdério do
valor dos diversos itens pode superar ao Limite da
capacitacdo econémico-financeira do Llicitante. Afigura-
se evidente que ndo caberd ignorar essa circunstdncia.

Cabe a Administracdo verificar se o sujeito dispde

de condicdes econémico-financeiras para executar

ndo apenas o objeto de cada item Llicitado, mas

também os diversos itens tomados em seu conjunto.

Assim se 1impbée ndo apenas como resultado de uma
interpretacdo sistemdtica, mas também por forca do § 4°¢
do art. 31. E indispensdvel tomar em vista o conjunto
dos encargos assumidos pelo particular para avaliar a
sua qualificacdo econémico-financeira.”

“8. 0 Corpo Técnico, em judiciosa manifestacdo
(ID 503556), sustentou, com suped@neo em precedente do

TCU e em doutrina, que a_exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira deve corresponder ao somatdério

dos itens vencidos pela licitante, devendo ocorrer

a_inabilitacdo para os itens que extrapolarem a

capacidade econbémica demonstrada. [...]

5.2) Anular a habilitac¢do (e atos posteriores)
da GL Comercial nos 1itens que superem sua capacidade
econémico-financeira, determinando ao Pregoeiro e ao
Superintendente que procedam a nova habilitacdo seguindo

a interpretacdo dada por esta Corte; [...]

9. 0 Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n? 313/2017-GPCMPC (ID 5608848), ratificou 1in

? (DM-GCPCN-TC 0284/2017 — autos TCE/RO 3069/17)
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toto a manifestacdo técnica, opinando, ao cabo, pela
parcial procedéncia da representacdo e pela determinacdo
a4 Supel para que “dé continuidade ao certame,
promovendo o desfazimento da classificacdo da
empresa G.L. Comercial Eireli ME para os itens que
superem sua capacidade econémico-financeira” e para
que “ao examinar o cumprimento do requisito de
qualificacdo econémico-financeira pelas demais
concorrentes, tenha por pardmetro de afericdo o
valor correspondente ao somatdrio de todos os itens

que Lhes serdo adjudicados”. Demais disso, pugnou para
que se “adote a mesma medida nos futuros certames, cujo

critério de julgamento seja o de menor preco por ‘item,
sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, II e
IV, da Lei Complementar n® 154/96”. [...]

15. A Lleitura atenta do referido art. 31, §4°
conduz a essa conclusdo. Ora, se mesmo compromissos
outros, ndo relacionados até mesmo com o Poder Publico,
podem ser ponderados para a afericdo da aptiddo
financeira da Llicitante, o que ndo se dird daqueles
compromissos hauridos de uma mesma Licitacdo? De se
notar, com efeito, que nem mesmo a interpretacdo Literal

estd a referendar a tese sufragada pela Supel.

16. Ademais, o Corpo Técnico  1invocou
precedente do TCU que se encaixa como Luva no presente
caso, o qual se soma @ autorizada Llicdo doutrindria
reproduzida no relatdrio técnico e ao precedente deste

préprio Tribunal mencionado na Decisdo n? 214/17.

17. Posto 1sso, deve realmente a Supel
inabilitar a empresa representada e outras que
ostentarem a mesma condicdo, em relagcdo aos itens
cujos valores somados evidenciarem o  ndo
atendimento do Limite preconizado no edital para o
reconhecimento da qualificacdo econémico-financeira.” -
DM-GCPCN-TC  ©284/2017 - autos TCE/RO 3069/17-

(grifos nossos)
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32. Das colocacbBes acima expostas, o0 que e
corroborado pelo TCU, conforme julgados abaixo transcritos, tem-se
que a comprovacdo de capacitacdo técnica - por meio de atestado -
exigida no item 3.2.4.1 do Edital, deverd ser por item que apresentar
proposta no quantitativo equivalente a 10% (dez por cento) do
quantitativo total para o item que apresentou proposta. Vejamos:

Acérddo 705/2008-Plendrio- Data da sessdo
23/04/2008 - Relator AUGUSTO NARDES - Area Licitacdo -

Tema: Qualificacdo econdmico-financeira - Subtema:
Exigéncia - Outros indexadores: Limite minimo,
Capital social, Licitacdo por item - Tipo do

processo: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Enunciado: A exigéncia de capital minimo
deve observar o valor estimado de cada item e ndo o
valor global a ser contratado.

Excerto Relatério:

[...] pelas restrig¢bes ao carater competitivo
da Concorréncia n? 3/1999, quais sejam, a exigéncia de
capital minimo de R$ 850.000,00, independentemente dos
itens a que o licitante competia, o que caracteriza
desobediéncia ao disposto na Lei n? 8.666/1993, arts. 3¢
e 31, §§ 22 e 392; [...]

150. A irregularidade foi evidente. Como a
adjudicacdo ocorreria por item, a exigéncia de
capital minimo deveria observar o valor estimado de
cada item e ndo o valor global. Como a lei limita a
exigéncia de capital minimo a, no maximo, 10% do valor
estimado da contratacdo, observa-se que a fixag¢do do
capital minimo em R$ 850.000,00 superou o limite legal

nos casos dos itens 2, 3 e 4.
Voto:

3. Quanto ao mérito, acolho a conclusdo do
parecer da Serur, ratificado pelo Ministério Pdblico,
porquanto restou demonstrada a impertinéncia das pecas

recursais ora examinadas.
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4. Ressalto, destarte, alguns aspectos mais
relevantes no exame da presente questdo, quais sejam: os
atos dos recorrentes afrontaram a legislacdo atinente

aos procedimentos de licitacdo e contratos;
Acérddo:

9.2. Conhecer dos recursos de reconsideracao
interpostos pelo (a) s Sr (a) s. [responsdveis], com
fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei n? 8.443/1992, para,
no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se os exatos
termos do Acérddo n? 1.726/2006-TCU-Plenario;

Referéncia legal - Lei Ordindria 8.666/1993
Art. 31 - Paragrafos 22 e 32 - (Congresso Nacional

32. No mais, vejamos a publicacdo do Boletim
de Jurisprudéncia TCU n2 285 de 21/10/2019:

Na jurisprudéncia deste Tribunal, podemos
encontrar algumas manifestacdes sobre a amplitude da
exigéncia de capital social para fins de habilitacao.
Como exemplo, reproduzo excerto do Voto do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler, condutor do Acérdao
1523/2005 - Plenario, prolatado nos autos do TC
010.341/2005-4, que trata de Levantamento de auditoria
no PT 18544103612EPP020. relativo ao Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do

Nordeste Setentrional (Fiscobras 2005):

“46. Foram também apontadas como restricdo ao
carater competitivo das licitacdes as condicdes 5.1.2 e
4.4, respectivamente dos Editais nos ©1/2005 e ©2/2005
(irregularidades nos 11 e 14 do relatério transcrito).
Por meio destas, foi condicionada a participacdo de
interessada em dois ou mais lotes licitados a
comprovacdo de sua capacidade econdmico-financeira, de
forma cumulativa, devendo, para tanto, seu capital
social ser igual ou superior ao somatério dos capitais

sociais minimos exigidos para cada lote.
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‘5.1.2. [4.4]. A licitante podera apresentar
proposta para um ou mais lotes, sendo que para fins de
habilitacdo deverd comprovar o capital social minimo,
estipulado nos itens 4.1. e 4.1.1. e quantitativos de
servicos (item 6.1.8 - alinea ‘c’) estabelecidos

individualmente para cada Lote.

5.1.2.1. [4.4.1]. A licitante podera ser
considerada vencedora em mais de um lote, desde que
o seu capital social seja igual ou superior ao
somatério dos capitais sociais estipulados nos itens
4.1. e 4.1.1. e os quantitativos de servig¢os comprovados
mediante atestados sejam iguais ou superiores ao
somatério dos quantitativos estipulados no item 6.1.8 -
alinea ‘c’-. para os respectivos Lotes, em que estiver

concorrendo.

5.1.2.2. [4.4.2] Consoante as condicoes
acima estabelecidas, caso a licitante seja
considerada vencedora de um determinado Lote,
somente terd a Proposta Comercial do Lote
subsequente aberta, caso o capital social e os
quantitativos de servicos sejam iguais ou
superiores ao somatério dos respectivos Lotes. Caso
contrario, terda a (s) Proposta (s) Comercial (ais) dos
demais Lotes, devolvida (s) fechada (s), tal como
recebida (s).’

51, Como se depreende, a solu¢do adotada veio
ao encontro do escopo pretendido pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Licita¢des, no sentido de dotar a
Administracdo de garantias ao cumprimento das obrigacdes

contratuais assumidas.

52. Ressalte-se que de acordo com o critério

alterados nos editais, a_empresa ou consércio cuja

capacidade econdmico-financeira se revelar
insuficiente para todos os lotes que pretenda
disputar ndo tera, g priori, sua proposta comercial

inviabilizada como um todo. Esta remanescerad valida
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guanto aos lotes para os quais teve sua capacidade
aferida.

53, No tocante a este aspecto, devo ressaltar
que a questdo foi objeto de amplos debates no ambito da
equipe de auditoria. A solug¢do adotada foi a que melhor
atende ao interesse plblico, conferindo a Administracao
garantias de que o eventual contratado detenha condig¢des
para cumprir as obrigacdes decorrentes do contrato.
Outrossim, a ampliacao do espectro de
competitividade foi assegurada por meio da

sistemdtica implantada.” (destaguei)

A regra vislumbrada pelo Exmo. Ministro

Benjamin Zymler afasta o cerceamento da

competitividade e, ao mesmo tempo, mantém _as

exigéncias que garantem o correto cumprimento do

contrato. Da forma como foi solucionada a questdo, as

empresas poderiam apresentar propostas para

diversos lotes, desde que cumprissem a exigéncia

para cada um dos lotes em separado. A cumulacdo de

capital somente seria exigivel se a empresa vencesse em
pelo menos um lote e estivesse concorrendo em outro (s)
lote (s). Nesse caso, teria aberta a proposta do lote
seguinte somente se tivesse demonstrado que o capital
social (e os quantitativos de servigos) eram iguais ou
superiores ao somatério do (s) capital (is) exigido (s)
no (s) respectivo (s) lote (s) vencido (s) com o capital

do lote que estiver em andamento.

Em outras palavras, somente se a empresa tiver
vencido um lote é que tera que demonstrar que tem
capacidade para realizar, além do objeto do lote

vencedor, o objeto em que ira concorrer.

Embora tal decisdo tenha avaliado questdes
relativas a exigéncias contidas num edital de
concorréncia, penso que a regra pode ser adaptada, com
vantagens, as licitacdes na modalidade pregdo. Uma das

diferencas reside no fato de que, no pregdo, a fase de
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habilitacdo ocorre apés a fase dos lances. Note-se que
isso permite a empresa, tdo-logo seja declarada
vencedora de determinado lote, deixe de participar dos
lotes/itens que exijam capital em montante superior ao
que efetivamente possui, considerando-se para isso o
somatério do capital social correspondente ao lote
vencido e do capital correspondente ao lote em que ira

concorrer.

8. Mais recentemente, por meio do Acérdao
484/2007, o Plenirio decidiu determinar a Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT o seguinte:

9.3.1. nos préximos certames promovidos pela
estatal em que o objeto for dividido em lotes, 0S

requisitos de habilitacdo econémico-financeira

sejam estabelecidos individualmente, e ndo em relacdo

a todos os lotes, cumulativamente, para os quais a
licitante formule propostas, reiterando que o
estabelecimento de condi¢des para a habilitacao
econdmico-financeira visa a assegurar garantias minimas
de que a contratada cumprird as obrigacbes advindas da

avenca;

9.3.2. estabeleca, no instrumento
convocatério, nos casos mencionados no item 9.3.1.,
critérios objetivos a serem observados caso um licitante
apresente melhor proposta para varios lotes, cujos
patriménios liquidos minimos exigidos, somados, superem
o patriménio da empresa, visando a assegurar que somente
sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os
quais apresente os requisitos necessarios para garantir
o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas;
(Nova redacdo dada pelo Acérddo 868/2007 Plenario - Ata
20.)”

12. 0Os citados precedentes respondem a
pergunta apresentada no item 7 da peca de representacao
da seguinte forma: a compatibilidade do capital

social deve ser avaliada em relacdo aos itens em
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que a empresa se consagrar vencedora e ndo em
relacdo aos itens “ofertados”.

13. Compartilho do entendimento revelado nos
referidos precedentes, ressaltando que ele se adapta,
perfeitamente, pelas razdes retro mencionadas, as
licitacdes nas modalidades pregdo presencial e pregdo

eletroénico.

14. Voltando ao caso concreto, entendo que,
como salientou a unidade técnica, a prépria Lei
10520/2002 traz mecanismos que preveem a cominacdo de
sancdes aos que, dentro do prazo de validade da
proposta, deixarem de celebrar o contrato ou deixarem de
entregar documentacdo ou apresentarem documentacdo falsa
exigida para o certame (art. 79). Ainda que o0s
dispositivos pudessem levar a interpretacdes dubias,
estava claro que, em principio, nenhuma empresa deveria
celebrar contrato para fornecimento de itens cujos
valores superassem o seu capital social. Desse modo, nao
vislumbrei, nos autos, motivos suficientes para a

suspensdo dos processos licitatérios em exame.

15. Sem embargo, parece-me que a redagado dos
referidos dispositivos editalicios, no que tange a
exigéncia de capital social para fins de habilitacao,
pode ser aperfeicoada. Desse modo, para as proximas
licitacdes promovidas pelo Orgdo, em especial para os

préximos pregdes, guando o objeto for dividido em lotes,

os editais devem estabelecer, como regra, relativamente

as exigéncias de habilitacdo gue: a) as licitantes podem
apresentar propostas para diversos lotes, desde gue

comprovem o patriménio liquido minimo estabelecido

individualmente para cada lote; b) as licitantes devem
ser alertadas de que, por ocasido da sessdo do pregsdo

(presencial ou eletrdnico), apdés j& ter vencido em pelo

menos um lote, sé poderdo participar do lote subseguente

se demonstrarem ter o capital social exigido ndo apenas

para o lote em gque venceu, mas também, cumulativamente,

para o lote em que ird concorrer, sob pena de incorrer

nas transgressdes previstas na legislacdo.
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16. Por fim, ante a constatacdo de que os
questionados editais podem ter sua redacdo aperfeicoada,
penso que a presente representacdo pode ser considerada

parcialmente procedente.

Ante o exposto, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a apreciagao

deste Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Brand@o
Alves de Souza, em 22 de julho de 2009.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N2 1630/2009 - TCU - Plenédrio

VII - DO EXCESSO DE FORMALISMO - RIGORISMO
NA FASE DE HABILITACAO - CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

31. Ainda que ndo houvesse sido comprovada a
inexisténcia das irregularidades apontadas, a inabilitacdo da

Recorrente ofenderia o interesse publico e ndo poderia prosperar.

32, Assim, a Administracdo Publica ndo deve
se pautar pela rigidez e rigorismos excessivos durante a fase de

habilitacdo, sob pena de comprometimento de todo o0 processo

licitatério, que tem como principal objetivo confrontar o maior

nimero de propostas possiveis, escolhendo as mais vantajosas.

33. Nesse sentido o magistério autorizado de

ADILSON ABREU DALLARI:

"Portanto, existem claras manifestacdes
doutrinarias e jad existe jurisprudéncia no sentido de
que, na fase de habilitacdo, nao deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovacdo, isto ndo pode ser

colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
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certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razéao

de ser da fase de habilitacao; interessa, consulta ao

interesse plblico, que haja o maior nimero possivel

de participantes. Claro que para um participante

interessa excluir o outro. Quem faz licitacdo sabe que,
nesse momento, ha uma guerra entre os participantes; mas
a Administracdo Publica ndo pode deixar-se (’'sic’)
envolver pelo interesse de um proponente (que é
adversario dos outros proponentes e estd defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nao
pode confundir esse interesse com o interesse publico.
Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de
verificacdo do maior nimero de propostas.” ("in"
Aspectos Juridicos da Licitacdo, Saraiva, 3¢ ed., Sdo
Paulo, 1992, pdgs. 88/9 - Grifos da Recorrente)

33. Exigéncias como esta devem ser rejeitadas
de plano, eis que rigorismos da espécie contribuem apenas para
reduzir o numero de licitantes, restando contratacdes que desatendem
ao interesse piblico. Nesse sentido, com muita propriedade, decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (“apud” Hely Lopes
Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 7¢ ed., Ed. Rev. dos
Tribunais, Sdo Paulo, pdg. 98):

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior
nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos o6rgdos publicos a obtencdo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo
desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo
e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatério (RDP 14/248)."

35. No  mesmo sentido  forte posig¢do
jurisprudencial do Colendo STJ, cabendo destacar os seguintes

arrestos:

"A vinculacdo do instrumento convocatério, no
procedimento licitatério, em face da lei de regéncia,

ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas e
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que em nada influenciam na demonstracdo de que o
licitante preenche 0s requisitos (técnicos e
financeiros) para participar da concorréncia.
Comprovando, o participante (impetrante), através de
certiddo, a sua inscri¢do perante a Prefeitura
Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado
- como condi¢do de habilita¢do ao certame - constitui
providéncia excessivamente formalista exteriorizando
reveréncia fetichista as clausulas do edital. Seguranca
concedida. Decisdo indiscrepante." (Ac. Un. da 12 Secdo
do STJ1, MS n2 5.647/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j.
de 25.11.98, D.J.U. de 17.2.99, pdg. n2 102)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - HABILITACAOD -
VINCULACAO A0 EDITAL - MANDADO DE SEGURANCA. A

interpretacao das regras do edital de procedimento

licitatério nao deve ser restritiva. Desde que ndo

possibilitem qualquer prejuizo a administra¢do e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que
compare¢a a disputa o maior nlmero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo. O ordenamento
juridico regulador da licita¢do ndo prestigia decisdo
assumida pela Comissdo de Licitacdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contelddo de repercussdo para a
configuracdo de habilitacdo juridica, da qualificacdo
técnica, da capacidade econdmico-financeira e da
regularidade fiscal. Se o edital exige que a prova da
habilitacdo juridica da empresa deve ser feita, apenas,
com a apresentacdao do "ato constitutivo e suas
alteracdes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a
exclusdo de servigcos de Radiofusdo, excessiva e sem
fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a
simples afirmacdo de que clausulas do contrato social
ndo se harmonizam com o valor total do capital social e
com o correspondente balanco de abertura, por tal

entendimento ser vago e impreciso. Configura-se excesso
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de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o
edital, inabilitar concorrente porque os administradores
da 1licitante ndo assinaram em conjunto com a dos
contadores o balanco da empresa. Seguranca concedida.
(Ac. Un. da 12 Secdo do STJ, MS ne 5.779/DF, Rel. Min.
José Delgado, j. de 9.9.98, D.J.U. de 26.10.98, pdg. n®
e5)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - HABILITACAD -
EXIGENCIA EXCESSIVA. E excessiva a exigéncia feita pela
administracdo publica de que, em procedimento
licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo
s6cio dirigente, quando a sua existéncia, validade e
eficdcia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
s6cio. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 42, art.

21, da Lei n° 8.666/93. 0 procedimento licitatério ha

de ser o mais abrangente possivel, a fim de

possibilitar 0 maior numero possivel de

concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da

proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério, por meros detalhes

formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial. Seguranca
concedida. (Ac. Un. da 12 Secdo do ST], MS n2? 5.631/DF,
Rel. Min. José Delgado, j. de 13.5.98, D.J.U. de
17.8.98, pdg. n2 67)

36. No mesmo sentido a li¢do do saudoso HELY

LOPES MEIRELLES: 1151;{&//

"0s administradores plblicos devem ter sempre
presente que o formalismo initil e as exigéncias de uma
documentacdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administracdo a contratar com uns poucos, em piores

condicdes para o Governo. (“in" Licitacdo e Contrato
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Administrativo, 72 ed., Ed. Rev. dos Tribunais, Sdo
Paulo, pdg. 99).

37. 0 objetivo primdrio, essencial e
inarreddvel da Administracdo Plblica é a busca da proposta mais
vantajosa. E ndo serdo interpretacdes insélitas que conduzirdo aos

bons contratos, ou, que dardo seguran¢a a contratacdo.

38. N3o se perca a adverténcia do sempre
indefectivel HELY LOPES MEIRELLES (“in” Licitacdo e Contrato
Administrativo, 7¢ ed., Ed. Rev. dos Tribunais, Sdo Paulo, pdg. 266),
no sentido de que a fase preliminar, de habilitacdo, ha de ser
simples e objetiva, evitando-se rigorismos extremados, inconsentaneos
com a boa exegese da lei. Recomenda o Mestre, “a priori", sejam
arredados do edital todas as exigéncias initeis ou
inconsequentes, e que, por isso mesmo, trazem em si o vezo

burocratizado de t3o somente criar embaracos aos licitantes.

39, E, em sequéncia ldégica, recomenda adote
a Comissdo os mais simples critérios objetivos de andlise e
julgamento, sempre norteados na busca da proposta mais vantajosa, sem
perder de vista o conceito de que todos os meios pelos quais se
cumpram as exigéncias do ato convocatério devem ser considerados

corretos, aceitdveis e validos.

49, A legislacdo da especial e singular
relevo ao interesse plblico, colocando-o como substrato inarredavel
dos fins para os quais a Administracdo Publica foi instituida. E
nessa linha, dispde o artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 que "A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo e serd processada...”

41. A finalidade de cada licitacdo é a meta a
ser alcancada pela Administracado Publica, realcando-se a
preponderancia da eficiéncia e da eficédcia sobre a burocracia dos
atos administrativos. A Comissdo compete, pois, ter a maxima cautela
para ndo exceder o formal de que se reveste cada edital de licitacdo.
Na verdade, o pedido formal do edital ndo visa a afastar licitante;
muito menos quando cumprida a exigéncia formulada. O pedido no edital

visa a resguardar a Administracdo Municipal de transtornos
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decorrentes da incapacitacdo técnica ou financeira da futura
contratada - o que pode ser constatado de varias maneiras. Ndo visa,
contudo, a afastar licitantes que possam, eventualmente, oferecer

propostas mais vantajosas.

42, E certo que a Administragdo se encontra
vinculada ao edital de licitacdo (Lei n2 8.666/93, art.41). Porém,
ndo menos certo € que referida regra deve ser interpretada “"cum granu
salis" para que exigéncias absurdas, ainda que contidas no edital,

sejam afastadas e desconsideradas pela Administracdo Publica.

Nesse sentido forte orientacdo do Tribunal

Regional Federal da 12 Regido. Confira-se:

"1 - Certo que a Administracdo, em tema de
licitacdo, esta wvinculada as normas e condig¢des
estabelecidas no Edital (Lei n. B8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, nao
deve, contudo (em homenagem ao principio da
razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o
rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico
que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2 -
Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da
documentacdo relativa a habilitacao do licitante ndo
constitui justo motivo para sua exclusdo do certame
licitatério, eis que ainda ndo encerrada a reunido para
esse fim convocada. 3 - Sentenca concessiva da
seguranca, confirmada. 4 - Apelacdo e remessa
desprovidas." (Ac. Un.da 62 Turma do TRF da 12 Regido,
AMS n2 1999.01.00.039059-2/DF, Rel. Juiz Daniel Paes
Ribeiro, j. de 9.4.2001, D.J.U. de 31.5.2001, pdg. n2?
652)

43, Na mesma linha de raciocinio:

“Conquanto a Administracdo ndo deva ser
formalista, ndo pode afastar-se do que esta previamente
estabelecido para a tramitacdo de um procedimento da
espécie. Omissdes ou erros, quando ndo comprometerem 0s
principios norteadores do certame, ndo devem ser
considerados. As formalidades initeis ou desnecessdrias

devem ser desprezadas, com vista a economia
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procedimental ou a sua celeridade.” (Raul Armando
Mendes, Comentdrios ao Estatuto das Licitacdes e
Contratos Administrativos, Ed.Rev. dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1988, pdg. 86)

VIII - PEDIDOS

Em face de todo exposto e considerando a

procedéncia dos argumentos aduzidos pela empresa em Seu recurso
administrativo, a COCENO - CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA., confia
em seu TOTAL PROVIMENTO, no sentido de que seja HABILITADA a

concorrer aos lotes 1, 2, 3 e 4 no certame, pois assim, estar-se-a

praticando a mais lidima Justica, segundo as condic¢des editalicias.

Palmas/TO, 22 de outubro de 2019.

COCENO - CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA.
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