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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — BRT PALMAS SUL

Processo: 2015006672

Interessado: | CARLOS HENRIQUE NOVAES
Assunto: Impugnacao

Licitagdo: | RDC Eletronico n° 001/205

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

A pessoa fisica CARLOS HENRIQUE NOVAES, qualificada na inicial,
em 14/10/2015, impugna o Edital de Licitacdo do RDC Eletrdnico n° 001/2015, que tem
por objeto regularizacdo ambiental, projeto basico, projeto executivo e execucdo de
obras de implantacdo do corredor de transporte BRT (bus rapid transit) e do Sistema
Inteligente de Transporte (SIT), na regido sul de Palmas.

Insurge-se o impugnante em especial quanto (a) ao critério de julgamento
adotado em descompasso com a legislacdo legal (sic) e (b) a previsao orcamentaria para
os futuros exercicios contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para o impugnante, o critério de julgamento da licitacdo ndo pode ser
“menor prego” e sim “técnica e preco”, por forca da disposi¢ao contida no § 2° do art. 72
do Decreto Municipal n° 1.034, de 1° de junho de 2015. Sustenta que o descumprimento
da legislacdo implica na nulidade do procedimento licitatério. Além disso, junta decisdo
do TCU que recomenda a utilizacdo da modalidade técnica e preco para o regime de
contratacdo integrada.

Noutro ponto, o0 impugnante indica que ndo vislumbrou no ato
convocatdrio que a despesa estd regularmente atendendo os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativos a legislacdo orcamentaria, impacto fiscal e declaracdo
do ordenador quando a adequacédo da despesa a lei de orcamento. Como embasamento,
traz copia de uma acdo civil puablica promovida pelo Ministério Publico do Estado do
Para.

Ao final, requer que a impugnacédo seja recebida, com a nulidade do
certame e, em caso de negativa, seja submetida a apreciacdo de autoridade superior, sob
pena de representacdo aos 6rgdos de controle externo.

E o relatério, no essencial.

DECIDO.

A impugnagéo é intempestiva. Embora o impugnante tenha se embasado
no paragrafo 2° do art. 41 da Lei 8.666/1993, tal dispositivo ndo se aplica ao RDC.
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Como premissa béasica, é necessario explicitar que o0 RDC — Regime
Diferenciado de Contratac&o é regido essencialmente pela Lei Federal n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011. Destarte, as licitagdes da modalidade RDC néo se aplicam as disposi¢des
da Lei 8.666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na Lei 12.462/2011, senédo
vejamos:

LEI'N®12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
a realizacéo:

8§ 2° A opcgéo pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatdrio e resultara no afastamento das normas
contidas naLeino 8.666, de 21 dejunho de 1993, exceto hos casos
expressamente previstos nesta Lei.

Assim, mencoes a Lei 8.666/1993 devem ser evitadas, a ndo ser nos casos
expressamente previstos na Lei 12.462/2011.

Satisfeita esta premissa inicial, vejamos o que a Lei 12.462/2011
determina sobre a impugnacéo:

Art. 45. Dos atos da administragao publica decorrentes da aplica¢éo do
RDC caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnhacdes ao instrumento
convocatério no prazo minimo de:

b) até 5 (cinco) dias uteis antes da data de abertura das propostas,
no caso de licitacdo para contratacao de obras ou servi¢os.

Neste sentido, a lei prdpria que rege a modalidade RDC possui regra
especifica para o prazo de impugnacao ao edital (5 dias Uteis) e, assim, a previsao contida
no item 22.1 do Edital de RDC Eletrdnico n° 001/2015 (5 dias uteis), esta correta e ndo
merece reparos.

Em atendimento aos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e isonomia, a presente impugnacao nao pode ser conhecida.

Entretanto, caso pudesse ser conhecida a impugnacdo, mesmo assim lhe
seria negado provimento, pelas razdes a seguir expendidas, as quais trago somente a titulo
de esclarecimentos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Infere o impugnante que o 8 2° do art. 72 do Decreto Municipal n° 1.034,
de 1° de junho de 2015 € incisivo ao determinar que o regime de execucao de contratacdo
integrada somente pode ser licitado no tipo de licitagdo “técnica e preco”. De fato, o
dispositivo normativo indicado faz tal assertiva.

Entretanto, ao que parece a Comisséo de Licitacao, o legislador municipal,
ao regulamentar o RDC no ambito do Municipio de Palmas, ndo se ateve totalmente a
redacdo atualizada da Lei reguladora da modalidade, sendo vejamos:

LEI'N®12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Art. 92 Nas licitacBes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica
e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma
das seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de 2014):

§ 22 No caso de contratacéo integrada:

1IsHria-no 0 _de 20

la Lei n®12.980, de 2014)

Como se depreende da leitura do dispositivo legal, a obrigatoriedade de
adotar-se o critério de julgamento de técnica e preco para o regime de contratacdo
integrada foi revogada pela Medida Proviséria n® 630, de 24 de dezembro de 2013,
posteriormente convertida na Lei n® 12.980, de 28 de maio de 2014.

No ambito federal, também consta no § 2° do art. 73 do Decreto n° 7581,
de 11 de outubro de 2011, que “Sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco”
na contratacdo integrada.

Entretanto, a bem da verdade, ha que se observar o principio da legalidade
insculpido no inc. Il do art. 5° da Constituicdo Federal (“ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”) e claramente presente no seio
da Administracdo Publica, no sentido que decreto ndo faz lei, apenas a regulamenta.
Qualquer decreto, ao regulamentar uma matéria, ndo pode ira além das diretrizes legais
em sentido estrito.

Assim, revogada a obrigatoriedade de adotar-se o critério de julgamento
de técnica e prego para o regime de contratacdo integrada, exauriu-se a obrigatoriedade
de observancia de norma regulamentar neste sentido.

Este é o entendimento extraido dos ensinamentos do Tribunal de Contas
da Unido, alocados no Informativo de Jurisprudéncia de Licitacdes e Contratos n® 199, o
qual reproduzo na integra por se amoldurar perfeitamente ao caso concreto ora
impugnado:

2. Com a revogacdo do inciso Il do 8§ 2° do art. 9° da Lei
12.462/2011, o regime de contratacdo integrada pode adotar outros

3


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Mpv/mpv630.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
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critérios de julgamento das propostas, ndo mais se limitando a
técnica e preco, sendo possivel, inclusive, 0 julgamento sequndo o
Mmenor preco.

Em auditoria realizada em contratos de segurancga e sinalizacao de obras
rodovidrias no Estado de Ronddnia, objeto do Programa BR-Legal, de
responsabilidade do Dnit, a equipe do TCU questionara, dentre outros
aspectos, o enquadramento das licitacbes relativas aos contratos
auditados aos requisitos exigidos pela Lei 12.462/2011, vigentes a
época dos certames, para a utilizagdo do regime de contratacdo
integrada, com o uso obrigatdrio de critério de julgamento do tipo
“técnica e pre¢o”: (@) natureza predominantemente intelectual e de
inovacdo tecnoldgica ou técnica; ou (b) servicos que possam ser
executados com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado. No que respeita ao critério de julgamento, o relator
consignou que o exame do enquadramento se deu por parametros
vigentes a época dos trabalhos de campo, apesar de a instrucdo de
mérito ter sido concluida posteriormente a alterac@es introduzidas na
Lei 12.462/2011 pela Medida Provisoria 630, de 24/12/2013. Nesse
sentido, anotou que a referida medida provisoria trouxe modificacdes
relevantes ao regime de contratacdo integrada, uma vez que revogou o
inciso 111 do 8§ 2° do art. 9° da Lei 12.462/2011, que determinava a
obrigatoriedade do uso do critério de julgamento “técnica e preg¢o” nas
licitacbes envolvendo o regime de contratacdo integrada previsto no
RDC. Conseguentemente, apontou o relator, “nada obsta, a partir
dessa alteracdo em diante, a que esse regime de contratacdo se dé
mediante 0 uso de outros critérios de julgamento das propostas, ndo
mais_se limitando _a _‘técnica_e_preco’, cujas condicionantes se
encontram previstas no art. 20 da lei, sendo possivel que contratacdes
integradas se concretizem, a_partir _de entdo, também com o
julgamento das propostas sequnde o ‘menor preco™. Nesses termos,
considerando divergéncias de entendimento explicitadas nos pareceres
emitidos nos autos e o fato de 0 RDC constituir inovagdo juridico-legal
cuja forma de utilizacdo ndo estd consolidada na Administracdo
Publica, o Plenario, acompanhando o relator, entendeu suficiente para
ultimar o julgamento do processo, dentre outras medidas, a expedicdo
de ciéncia ao Dnit acerca da inadequagéo dos servicos do BR-Legal,
relativos a sinalizagdo (horizontal e vertical) e dispositivos de
segurancga, ao requisito legal de uso obrigatorio do critério técnica e
preco exigido a época da licitagdo. Acorddo 1399/2014-Plenario, TC
012.287/2013-0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 28.5.2014.

A Comisséo Especial de Licitag&o, por seu turno, ird sugerir as autoridades
competentes a revisao do dispositivo inserto no § 2° do art. 72 do Decreto Municipal n°
1.034, de 1° de junho de 2015, dada a sua flagrante inaplicabilidade ante as disposi¢des
legais.

Neste aspecto, assim, a impugnagdo nao mereceria ser provida.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-120401&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313339392b4f522b4e554d52454c4143414f253341313339392532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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No que se refere as questdes orcamentarias atacadas pelo impugnante, é
necessario esclarecer que provavelmente nenhum instrumento convocatorio que 0 mesmo
estudar detidamente ird4 conter questdes relativas ao preparo orcamentario da despesa
(LDO, LOA, impacto fiscal, etc.), vez que tais questdes sdo atinentes a fase anterior a
propria abertura do processo de despesa e devem ser demonstradas na fase interna da
licitacdo.

Para a Comissdo Especial de Licitacdo, o Grupo Gestor de Governo do
Municipio de Palmas, a Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do
Municipio, tais questdes encontram-se perfeitamente demonstradas nos autos da licitacao,
pela declaracdo de compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (inc. VI do art. 4°
do Decreto 1034/2015) e legislacao pertinente.

Passo a reproduzir os principais documentos:

Declaracdo do Ordenador (fls. 701 dos autos):

de Acessibil ifidade.
Transito e Transporte

DECLARAGAO

Em atendimento da Andlise de Instrucao de Processo, Despacho n°
163/2015-GGG, DECLARAMOS para os devidos fins, e em conformidade com a Lei
n°2.106, de 2 de janeiro de 2015, que dispomos dos recursos orgamentario no valor
de R$ 39.900.000,00 (trinta e nove milhdes e novecentos mil reais) referente a meta
do exercicio de 2015.

Recurso esse destinado a Implantagdo do Corredor Exclusivo do BRT —
Palmas Sul, na Area Sul da cidade de Palmas — TO, referente ao TC 0444.024-
63/2014 — 2048 — Mobilidade Urbana e Transito — Objeto: Reestruturagao do Sistema
de Transporte na cidade de Palmas BRT — PAC.

Os recurso estdo dispostos na rubrica orcamentaria: Unidade
orgamentaria: 1800 — Secretaria Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e
Transporte — SMAMTT, Funcional Programatica 03.1800.26.453.0313-5144 — Ag3o:
BRT - Palmas Sul.

Declaro por fim, que a despesa e o prazo de execugéo previsto estdo
de acordo com o Plano Plurianual 2014-2017, conforme Revisdo 2015, publicada no
Diario Oficial n® 1.168, Anexo V Suplemento, no dia 02 de janeiro de 2015, em anexo.

Palmas, 11 de junho de 2015.

/ .’ |
CHRISTIAN ZINFAMORIM

Secretario Municipal de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte -
= SMAMTT
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Plano Plurianual — PPA (fls. 702, 704 e 706 dos autos):
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Lei Orcamentaria — LOA (fls. 706, 707 e 708 dos autos):
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UNICIPAL DE ACESSIBILIDADE MOBIUDADE TRANSITO E TRANSPORTE
Subfungdo: 453-Transportes Coletivos Urbanos

Ur‘ildlde Orclm.mirll 1800-SECRETARIA M

Fungdo: 26-TRANSPORTE
s d da obra
Implantagao do BRT (Bus Rapid Transit), ou Transporte Rapido por Onibus, através da de e
Esfera: Fiscal

Tipo: Projeto
Produto: Corredor construido

Unidade de Medida: Quildmetro

Finalidade Forma de Implomnzﬁn Direta
. °
o Sistema de Ti P na cidade de ?llmss. sendo um novo ito de urbana , a

redugao de CO* bem como a

Neste sentido, as questdes impugnadas alusivas a previsao orcamentaria,
inclusive para futuros exercicios (que sequer seriam objeto de impugnacdo, por nao
comporem o edital propriamente dito, e sim de esclarecimentos), também ndao mereceriam
acolhida.
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Desta feita, ndo haveria que se falar em critério de julgamento incorreto ou
auséncia de previsdo orcamentaria nos termos da lei.

Com base nas razdes expostas, NAO CONHECO DA IMPUGNACAO,
por intempestiva.

Mesmo que fosse possivel conhecer da impugnacdo, negar-lhe-ia
provimento, conforme esclarecimentos ja exaustivamente prestados, com a manutengdo
o Edital do RDC Eletronico n° 001/2015 em todos 0s seus termos.

Por insuficiéncia de previsao legal, nos termos do art. 45 da Lei
12.462/2011 (RDC), deixo de submeter o presente julgamento a apreciagdo superior,
situacdo possivel somente para recursos e ndo para impugnacdes, como quis valer o
requerente (vide paragrafo 6° do dispositivo acima referido).

Nao obstante, acerca da eventual “penalidade” mencionada pelo
impugnante em levar a apreciacdo de seus argumentos aos 6rgdos de controle externo,
caso indeferido o pedido de nulidade do certame, oportuno frisar que esta € uma
prerrogativa constitucional (inc. XXXV e LV do art. 5° da CF) e legal (arts. 46 da Lei
12.462/2011 c/c art. 113 da Lei 8.666/1993) que Ihe assiste, sendo desnecessaria qualquer
mencdo no sentido de intimidar a Comissdo Especial de Licitacdo, que preza totalmente
pelo cumprimento integral dos principios constitucionais e legais que regem o0s
procedimentos licitatorios.

Palmas-TO, 16 de outubro de 2015.

Jodo Marciano Junior
Presidente da Comissao Especial de Licitacdo



