Secretaria Municipal PREFEITURA
de Financas g PA\M AS

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — BRT PALMAS SUL

Processo: 2015053559 (apenso ao 2015006672)
Interessado: | EHL ELETRO HIDRO LTDA
Assunto: Impugnacao

Licitagdo: | RDC Eletronico n° 001/205

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

A empresa EHL — ELETRO HIDRO LTDA, qualificada na inicial, em
23/09/2015, impugna o Edital de Licitacdo do RDC Eletrdnico n° 001/2015, que tem por
objeto regularizacao ambiental, projeto basico, projeto executivo e execugao de obras de
implantacdo do corredor de transporte BRT (bus rapid transit) e do Sistema Inteligente
de Transporte (SIT), na regido sul de Palmas.

Insurge-se a impugnante em especial quanto a juncao, no mesmo certame,
de execucdo de obra civil e realizacdo de servicos de informatizacdo. Sustenta que a
Administragdo ndo pode juntar objetos de natureza distinta na mesma licitagdo, “exceto
caso tenha justificativa expressa no processo licitatorio”.

Para a impugnante, a juncdo dos objetos de natureza distinta restringe o
universo de participantes, comprometendo o principio da competitividade, apresentando
extracdo de julgados judiciais e administrativos sobre a juncdo de objetos, quando os
mesmos tem natureza divisivel.

Sustenta ainda que seria mais vantajoso para a administragdo separar 0S
objetos em licitacBes distintas, para evitar a supervalorizacdo de algum deles e a
subcontratagéo de servigos.

Segue alegando que “existe uma restricdo na participagao dos licitantes
interessados em entrar na licitacdo, uma vez que apresenta pontos técnicos precisos e
muito distintos”. Segue inferindo que o edital poderia favorecer uma Gnica empresa, tendo
em vista que obras civis em conjunto com obras tecnoldgicas s6 poderiam ser feitas uma
ou duas empresas no pais.

A impugnante ainda alegando que a Lei 8.666/93 estabeleceu a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em promover o parcelamento do objeto,
quando houver viabilidade técnica e econdmica para tanto, apresentando manifestacoes
doutrinarias e decisdes do Tribunal de Contas da Uni&do — TCU, neste sentido.

Sustenta a impugnante que € possivel a licitacdo por item e por lote, por
serem objetos complexos, distintos e divisiveis, com a possibilidade econdmica e técnica
para divisdo do objeto.
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Ao final, requer que o presente edital seja dividido em no minimo 2 lotes,
“sendo respectivamente em obra civil e obra de tecnologia”, com o restabelecimento do
prazo inicial da publicacéo.

Instada a se manifestar nos autos, em 25/09/2015, a Secretaria Municipal
de Acessibilidade, Mobilidade, Transito e Transporte — SMAMTT, como 06rgdo
responsavel pelo Termo de Referéncia do certame, solicita a manutencdo das regras
editalicias.

A SMAMTT sustenta que, “se o objeto for fracionado em lotes, a mediacao
dos conflitos resultantes das incompatibilidades dos projetos das contratadas, tera que
ficar a cargo da Administracdo, e nao se configuraria em responsabilidade para nenhuma
das contratadas”.

A SMAMTT alega que para que 0s Servigos sejam entregues no prazo e
possam atender a finalidade pelo qual estdo sendo contratados, € de fundamental
importancia que haja garantias do seu desenvolvimento, citando manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a viabilidade do fracionamento deve ser
decidida caso a caso, trazendo ensinamento jurisprudencial no mesmo sentido.

Sustenta ainda a SMAMTT que o fracionamento em lotes pode resultar na
contratacdo de empresas que ndo possuam compatibilidade entre os servigos.

Infere a SMAMTT que a vantajosidade ndo se limita a escolha da proposta
financeira mais barata; ¢ muito mais ampla que isso, inclusive na garantia que 0s servigos
serdo entregues no cronograma previsto, sem o aumento de custos. “Da qualidade técnica
desses servicos resultard a minimizacao dos custos da execuc¢do, operacdo e manutengdo
das obras e instalagdes, e a qualidade dos servigos oferecidos a populagdo”.

Por fim, sustenta a SMAMTT que existe a possibilidade de participacdo
de consércios na licitagdo, solicitando a manutencdo das exigéncias do instrumento
convocatério nos mesmos termos em que se encontram.

Os autos retornaram a Comisséo de Licitacdo em 06/10/2015.

E o relatério, no essencial.

DECIDO.
A impugnacdo e tempestiva.

No mérito, vejo que ndo assiste razdo a impugnante, pelas razbes a seguir
expendidas.
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Em primeiro plano, como premissa bésica, é necessario explicitar que o
RDC — Regime Diferenciado de Contratacéo é regido essencialmente pela Lei Federal n°
12.462, de 4 de agosto de 2011. Destarte, as licitacdes da modalidade RDC ndo se aplicam
as disposicdes da Lei 8.666/1993, exceto nos casos expressamente previstos na Lei
12.462/2011, sendo vejamos:

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢es Publicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitacfes e contratos necessarios
a realizacao:

§ 2° A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatdrio e resultara no afastamento das normas
contidas nalLei no 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.

Assim, mencdes a Lei 8.666/1993 devem ser evitadas, a ndo ser nos casos
expressamente previstos na Lei 12.462/2011.

De acordo com o art. 1° da Lei 12.462/2011, o Regime Diferenciado de
Contratacdo - RDC tem por objetivos ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a
competitividade entre os licitantes, assim como promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios para a Administracao
Publica, tendo por foco a inovacdo tecnoldgica. Além disso, assim como nas demais
modalidades, 0 RDC busca assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A evidéncia, o RDC é uma modalidade de licitacdo que deve cumprir 0s
principios constitucionais determinados no art. 37 da Carta Magna, o qual determina que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Satisfeita esta premissa inicial, vejamos o que a Lei 12.462/2011
determina sobre o parcelamento de objetos:

Art. 4° Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participagéo de licitantes,
sem perda de economia de escala.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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A questdo do parcelamento do objeto na presente licitacdo foi uma das
preocupac0es iniciais da Comissdo Especial de Licitacdo, tanto que, nas verificacOes
preliminares dos autos, solicitou a SMAMTT esclarecimentos neste sentido (fls. 686/688
dos autos), sendo vejamos:

DESPACHO N° 77 [2015/CELBRT

Retornem-se os autos a Secretaria de Acessibilidade, Mobilidade,
Transito e Transporte para, além do atendimento das ressalvas contidas na manifestagéo
do Grupo Gestor de Governo — GGG as fls. 683 adotar as providéncias a seguir:
1. JUSTIFICAR, observadas as recomendagdes do TCU e legislagdo
aplicavel:

b. a inviabilidade do parcelamento da licitagdo, em especial no
que se refere aos varios tipos de obras/servigos e sistema de
gerenciamento;

A resposta da SMAMTT foi a seguinte (fls. 689/699 dos autos):

DESPACHO N2 002/2015/GEP/SMAMTT

Retornem-se os autos a Secretaria de Finangas para apreciacdo da resposta as
pendéncias apontadas pelo Grupo Gesto de Governo — GGG, as fls. 683 e ao Despacho
001/2015/CELBRT as fls. 586, 687 e 688.

b)  Ainviabilidade do parcelamento da licitagdo, em especial no que se refere aos
varios tipos de obras/servigos e sistema de gerenciamento:

Quanto ao parcelamento do objeto, entende-se que a adogdo deste
procedimento seria prejudicial técnica e economicamente para a sua efetiva
materializagéo. Tecnicamente, pois reduziria a possibilidade da consideragdo global
sobre o objeto e prejudicaria a adogdo de metodologias distintas propostas pela
contratagdo integrada, visto que determinado procedimento de execugdo, projeto
ou emprego de determinado material nas primeiras parcelas do objeto poderia
tornar invidvel o emprego de metodologias mais modernas, com maior custo x
beneficio, ou induzir a utilizagdo de determinados produtos nas etapas

subsequentes menos eficiente ou obsoletos.
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Jd o prejuizo econdmico se dd pela dificuldade na integragdo dos projetos, e na
adequagdo dos mesmos as realidades encontradas em campo, resultando em maior
carga hordria de profissionais para tais finalidades, e, ainda, questdo de grande
peso, o aumento do valor de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, pois cada
empresa/consorcio, em seu contrato, teria gastos com administragdo, mobilizagdo e
desmobilizagdo de pessoal, entre outros. Pode-se citar, também, a reducdo da

possibilidade de atuagdo em frentes distintas, pois algumas etapas do objeto ou

seriam rigidamente executadas posteriormente as demais, ou ocasionariam em
retrabalho, acarretando prejuizos ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro
e, consequentemente, do prazo de entrega. Por exemplo, caso o andamento dos
contratos se realizasse de forma descompassada, o que é uma realidade nas
contratagbes publicas brasileiras, a execugdo de canaletas e sistema vidrio poderia
ser realizada antes da instalagdo da infraestrutura de fibra dptica, induzindo a
adogdo, pela contratada para os servicos de tecnologia, de metodologias ndo
destrutivas e mais onerosas. Ressalta-se, ainda, que a redugdo de retrabalhos
desonera os gastos necessdrios na execugdo dos servicos nas ultimas etapas.

Outro exemplo que imputa em prejuizo econémico é a instalagdo de lagos
indutivos para detecgdo veicular. Normalmente, faz-se a abertura no pavimento ja
executado, realiza-se a instalagdo e posteriormente o recapeamento. Além do gasto
com retrabalho, jd que, em uma execugdo ndo fragmentada os lagos podem ser
montados antes da pavimentagdo, o processo de abertura e recapeamento acarreta
na criagdo de pontos frdgeis, aumentando a probabilidade do surgimento de
patologias no pavimento.

Exemplo diverso segue-se no caso em que, no desenvolvimento dos projetos
semafdricos pode-se chegar G conclusGo de que determinada configuragdo
preliminarmente proposta ndo seja adequada, exigindo fechamento de cruzamentos
diferentes, como no caso do Setor Jardim Aureny Ill, alterando as localidades onde

se executard pavimentagdo de vias, calgamento e outros servigos.
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Para as obras de arte especiais — OAE, os problemas de integragdo sGo mais
expressivos, pois as consequéncias da ndo compatibilizagio do tragado por
execugdo da pavimentagdo das vias anteriormente as OAE, por exemplo, pode
resultar em custos consideravelmente mais onerosos pela necessidade de alteragdo
da locagdo preferencial do eixo das mesmas ou, ainda, a necessidade de corre¢do do
tragado das vias, imputando nova pavimentagdo, drenagem, entre outros servigos.

Por fim, exemplo de grande relevdncia é o da necessdria execugdo
concomitante dos servigos de construgdo civil das estagdes com seus respectivos
itens de tecnologia. Isso se dd principalmente pelo fato de que toda a seguranca das
mesmas serd realizada por cdmeras e portas automadticas, itens estes que serdo
controlados e monitorados remotamente pelo Centro de Controle Operacional. O
intervalo entre a execugdo destas etapas poderia acarretar em condi¢Go insegura e
consequente deprecia¢do das estagdes, que poderiam ficar longo periodo sem o

suporte de seguranga necessdrio para sua conservagdo.

Considero oportuno e adequado replicar as informagdes contidas nos autos
vez que 0s argumentos trazidos na fase inicial do processo, para a Comisséo de Licitacao,
mostraram-se suficientes para justificar o agrupamento de Varios servicos no mesmo
objeto, sem perda da economia, como retrata a legislacdo aplicavel. Além disso, como
alegado pela impugnante, também entendo que a auséncia do parcelamento do objeto
deve estar justificada nos autos, e assim o foi.

Importante estabelecer que o regime de execucdo do objeto foi a
CONTRATACAO INTEGRADA, inserida no mundo juridico brasileiro pela prépria Lei
Federal n® 12.462/2011, que assim determina:

Art. 9° Nas licitacBes de obras e servigos de engenharia, no @mbito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica
e economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma
das seguintes condigdes:

| - inovacgéo tecnoldgica ou técnica,
Il - possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o

desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras
e servigos de engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-
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operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

Como inovacgdo, 0 RDC criou este regime de execucdo de contratacao
integrada, além de manter os demais regimes previstos na Lei de Licitagcdes: empreitada
integral, empreitada por preco global, empreitada por preco unitario e tarefa. Segundo
Autounian !, “regime de execucdo é a maneira pela qual a execugdo do objeto sera
aferida, medida e paga. Seu conceito visa ao estabelecimento da distribuicdo de
responsabilidades e riscos entre os contratantes em face do que vier a ser encontrado no
decorrer do empreendimento .

Na contratagcdo integrada, a licitacdo € realizada com fundamento em
anteprojeto, ficando o responsavel por toda as atividades a partir desse documento, até a
entrega final do objeto a Administracao.

De acordo com o art. 9° da Lei do RDC, a contratacdo integrada
compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucdo das obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-
operacdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do
projeto.

Desta feita, 0 BRT Palmas Sul, na forma licitada, devera ser entregue ao
Municipio de Palmas operacionalmente funcional. N&o se trata de mera execucéo de obras
e concomitantemente a implantacdo de sistemas que administrardo toda a operacdo. A
parte fisica, em especial funcionamento e gestdo de seméforos, portas automaticas,
controles de acessos, camaras de monitoramento, Centro de Controle Operacional, etc.,
esta fortemente correlacionada com os sistemas informatizados.

Como bem justificado pela unidade técnica no Despacho n°
002/2015/GEP/SMAMTT, ja transcrito, ndo é plausivel a desvinculacdo da tecnologia da
informacdo das obras sem perda da economia.

O Tribunal de Contas da Unido, analisando uma licitagdo da Infraero via
RDC, no propalado ACORDAO N° 1510/2013 — TCU — Plenério, explicita a contratacéo
integrada como possivel para objetos complexos, sendo vejamos:

88. Admite-se a contratacdo integrada no caso concreto, propondo-se
dar ciéncia a Infraero da rejeicdo de suas alegacdes no intuito de
auxilia-la em decisdes futuras, informando que a utilizacdo do regime
de contratacdo integrada sé é devida em casos excepcionais (obras
nao corriqueiras), e que necessita: do devido enquadramento do objeto
da licitagd@o as hipoteses do § 1°, do art. 20, da Lei 12.462/2011; da
devida comprovagéo da inviabilidade do parcelamento do objeto; além
da demonstracdo objetiva da vantajosidade tanto técnica quanto
econdmica da contratacdo integrada da consecucédo do objeto, em

L ALTOUNIAN, S.C.; CAVALCANTE, J. R. RDC e Contratacao Integrada na Pratica: 250 questdes
fundamentais. 2. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 75.
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detrimento dos demais regimes de execucao, conforme art. 9°, caput,
da Lei 12.462/2011.

Desta forma, a modalidade de licitagdo contratacdo integrada, pelo seu
proprio conceito, permite que o objeto do certame seja voltado as suas finalidades, e ndo
simplesmente a execucao e entrega de obras. A operacionalidade do objeto é que esta
sendo almejada pela Administragéo.

Assim, o parcelamento do objeto pretendido pela impugnante pode até
atender a interesses de mercado especifico, mas ndo atende aos interesses da
administracao, razdo pela qual ndo deve ser atendido.

Outrossim, no que se refere a alegacdo de restri¢cdo a competitividade, com
restricdo a isonomia e direcionamento do objeto, também néo vislumbro suas ocorréncias
no edital combatido.

No todo, o BRT Palmas Sul possui projetos, obras viarias, obras de arte
especiais, obras civis e sistemas, em apertada sintese. Resta latente que, dificilmente, uma
Unica empresa no mercado seja operacionalmente capaz de atender todas essas frentes.

Ocorre que, como bem defendido pela SMAMTT em seus apontamentos,
o Edital da Licitacdo permitiu a formac&o de consdrcios, com até 5 integrantes (vide item
10.1 do instrumento convocatério), de forma a abarcar o objeto em sua totalidade.

Neste sentido, cabe ao mercado se organizar para a formacdo dos
consaArcios necessarios, sem a interveniéncia do Poder Publico.

Desta feita, ndo ha que se falar em direcionamento do objeto, vez que uma
Unica empresa efetivamente ndo atenderia as exigéncias de qualificacdo sozinha, nem tdo
pouco o descumprimento do principio da isonomia, tendo quem vista que inexiste
direcionamento do objeto. Também ndo ha que se falar em restricdo a competitividade,
dada a permissividade de consorcios com até 5 integrantes e consubstanciada a
inviabilidade de parcelamento do objeto sem perda da economia.

Com base nas razdes expostas, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, porém

NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o Edital do RDC Eletrénico n°® 001/2015 em
todos 0s seus termos.

Palmas-TO, 07 de outubro de 2015.

Jodo Marciano Junior
Presidente da Comissdo Especial de Licitacéo



